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Доклад заместителя председателя Государственного комитета Республики Татарстан по архивному делу Г.Ф. Минзяновой на заседании Общественного совета при Госкомархиве РТ

Об итогах контрольно-надзорной деятельности в 2023 году

Слайд 1

Разрешите представить вам информацию об итогах контрольно-надзорной деятельности в 2023 году

Слайд 2

Региональный государственный контроль за соблюдением законодательства об архивном деле проводит Государственный комитет Республики Татарстан по архивному делу. Он осуществляется на основе федеральных законов о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации, об архивном деле в РФ, региональном законе об архивном деле в РТ, Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных органах, органах местного самоуправления и организациях, Положении о региональном государственном контроле (надзоре) за соблюдением законодательства об архивном деле.

Слайд 3

Подконтрольными субъектами профилактических мероприятий при осуществлении государственного контроля за соблюдением обязательных требований законодательства об архивном деле являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, органы государственной власти Республики Татарстан, органы местного самоуправления Республики Татарстан.
На 1 января 2023 года их количество составило 3665 организаций. За истекший период текущего года их количество увеличилось на 67 организаций в результате масштабной работы Госкомархива, Госархива и муниципальных архивов по расширению базы источников комплектования архивов в целях полноценного формирования Архивного фонда Республики Татарстан.

Слайд 4

С 2015 года контрольно-надзорным органом Госкомархива РТ проведено 252 проверки (плановые и внеплановые) органов и организаций источников комплектования, выдано 133 предписания, оформлено 38 протоколов. 

Слайд 5

Выявление нарушений обязательных требований в среднем сохраняется на уровне 61,9 %.
Слайд 6

По динамике проведенных проверок видно значительное снижение показателей проведенных проверок. Это связано с тем, что в 2020 году на их проведение повлияло распространение короновирусной инфекции и связанной с ней режим изоляции.
А в 2022 и 2023 году с тем, что 10 марта 2022 г. вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации № 336, согласно которому был объявлен мораторий на контрольно (надзорные) мероприятия в виде проверок, в этом году его продлили. Основным принципом в период действия постановления стало проведение профилактических мероприятий. Контрольно-надзорные мероприятия в виде проверок проводятся в отношении организаций с высокой и чрезвычайно высокой категории риска. 
Слайд 7

В соответствии с Положением Госкомархива РТ о региональном государственном контроле (надзоре) за соблюдением законодательства об архивном деле при осуществлении контроля за соблюдением законодательства об архивном деле деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей подлежит отнесению к определенной категории риска/
Все наши подконтрольные объекты в соответствии с критериями в зависимости от баллов отнесены к значительному, среднему, умеренному или низкому риску. Объектов с высокой и чрезвычайно высокой категории риска у нас нет. 
                                                          
Слайд 8, 9, 10

На слайдах вы можете видеть критерии оценки и определение баллов.

Слайд 11

В связи с тем, что отсутствуют организации с высокой и чрезвычайно высокой категории риска при реализации Государственного контроля за соблюдением законодательства об архивном деле   мы проводим в период действия маротория профилактические мероприятия.
Госкомархив РТ осуществляют информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований. Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на нашем официальном сайте, посредством проведения семинаров, методических семинаров, совещаний и других мероприятий.

Слайд 12

На сегодняшний день за 2023 год проведено более 42 семинаров.

Слайд 13

Обобщение правоприменительной практики проводим ежегодно, можете посмотреть на нашем сайте по данной ссылке.
Также консультации специалистов по организации работы архива проводятся ежедневно.
Слайд 14

Предостережение – это вид профилактического мероприятия, которое проводит орган госконтроля, объявляя его в письменной форме, с содержанием указания на соответствующие обязательные требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований.
На слайде список организаций на чье имя направлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, в динамике с 2022 годом. В 2022 году было оформлено 1 предостережение, в 2023 – уже 18.

Слайд 15

Основные причины вынесения предостережений – это 
- несвоевременная передача документов постоянного хранения в государственный или муниципальный архив. Согласно статьи 22 Федерального закона "Об архивном деле в Российской Федерации" сроки временного хранения документов для организаций республиканского уровня составляет 10 лет.
- не своевременное упорядочение документов постоянного хранения, по личному составу, личных дел уволенных. В соответствии с п. 4.11 приказа Министерства культуры РФ от 31 марта 2015 г. № 526 "Об утверждении правил организации хранения, комплектования, учёта и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях”, документы должны быть сформированы, подшиты в дела и описаны через 3 года после завершения дел в делопроизводстве.

    Слайд 16

Профилактический визит проводится в порядке, установленном 248 Федеральным законом, и направлен на повышение информированности предпринимательского сообщества о способах соблюдения обязательных требований законодательства, а также устранение условий, причин и факторов, способных привести к их нарушениям в дальнейшем.
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности в вопросах организации архивного хранения документов либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска.
Профилактический визит мы проводим по месту осуществления деятельности, а также посредством видеоконференцсвязи. Профвизиты мы проводим для новых источников комплектования. 
[bookmark: _GoBack]За 11 месяцев 2023 года проведено 18 профилактических визитов: очно – 8 и дистанционно – 10. До конца года запланированы профилактические визиты еще в 3 организации.
    Слайд 17

Ожидаемые результаты от профилактических мероприятий:
- снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и нарушений обязательных требований законодательства;
- построение планомерной и эффективной системы профилактики,
- перенос акцентов с контрольных (надзорных) мероприятий на мероприятия профилактического характера,
- формирование единого понимания обязательных требований,
- повышение уровня правовой компетентности руководителей, работников и специалистов организаций в вопросах архивного дела.

	Хочу обратить внимание участвующих на сегодняшнем заседании представителей организаций – источников комплектования государственного и муниципальных архивов, что ничего страшного и опасного для вас и ваших организаций профвизиты не несут. Это возможность для организаций получить информацию о требованиях, какие предъявляются законодательством к сохранности документов, получить профессиональную консультацию. А для нас сформировать запрос, на какие вопросы обратить внимание при проведении методических семинаров, какие потребности есть у наших источников комплектования в сфере организации хранения документов. 

Слайд 18

Реформа контрольно-надзорной деятельности сопровождалась активным внедрением новых цифровых решений, направленных на усовершенствование единой модели данных и позволяющих ускорить и упростить, а также сделать прозрачным взаимодействие контролируемого лица и контролера.
Каждое профилактическое мероприятие оформляется через информационные системы.

Единый реестр видов контроля (ЕРВК) — подсистема Федерального реестра государственных и муниципальных услуг, содержащая совокупность данных о контроле и надзоре в Российской Федерации. ЕРВК действует в России с 1 июля 2021 года.
Формирование реестра было обусловлено реформой контрольной (надзорной) деятельности. 
ЕРВК включает подробное описание всех видов контроля на федеральном, региональном и муниципальном уровнях с указанием осуществляющих их надзорных органов. 
Указанные данные являются первоисточником для других информационных систем в сфере контроля, в первую очередь для Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий.
В 2022 году внесли в эту систему все подконтрольные субъекты и по сей день они добавляются. В 2023 году ЕРВК пополнили 67 новых источников комплектования.

ЕРКНМ – это единый информационный ресурс для сбора, хранения и обработки данных обо всех контрольно - (надзорных) мероприятиях со взаимодействием, их результатах, а также об объявлении предостережений и профилактических визитах, в том числе по государственному земельному надзору.

Досудебное обжалование — это цифровой сервис, который позволяет урегулировать спор между контролируемым лицом и контрольным органом в досудебном порядке, а также действия (бездействие) его должностных лиц.
Если в рамках проверки или другого контрольного мероприятия возникла спорная ситуация, с которой вы не согласны, прежде чем обратиться в суд, обжалуйте решение в вышестоящем органе. 
